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1 Johdanto

Tama suunnitelma on Mikkelin seudun ymparistopalveluiden tupakkalain
mukainen valvontasuunnitelma vuodelle 2022. Tupakkalain (549/2016)
84 § mukaan, kunnan on laadittava ja hyvaksyttava saanndllista valvon-
taa koskeva valvontasuunnitelma. Suunnitelmallisen valvonnan tulee olla
laadukasta, riskiperusteista ja terveyshaittoja ehkaisevaa. Valvontasuun-
nitelmassa on otettava huomioon Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvon-
taviraston Valviran laatiman valtakunnallisen valvontaohjelman (TupL
838) sisaltéa. Valvontasuunnitelma on tarkistettava tarvittaessa.

Tama suunnitelma koskee kaikkea ymparistopalvelujen suorittamaa tu-
pakkalain mukaista valvontaa vuonna 2022. Tupakkatuotteiden ja nikotii-
ninesteiden vahittdismyyntipaikoissa valvotaan myos nikotiinivalmistei-
den myyntia laékelain (395/1987) mukaisesti.

Valvontasuunnitelmaa tehtaessa on otettu huomioon Sosiaali- ja terveys-
alan lupa- ja valvontaviraston Valviran laatima valtakunnallinen tupakka-
lain valvontaohjelma vuosille 2020—-2024. Valtakunnallisen valvontaohjel-
man painopisteita vuosille 2020-2024 ovat omavalvonnan tukeminen, yh-
teistyd ehkaisevan paihdetyon kanssa seka laittoman kaupan ehkaisy ja
viranomaisten valinen yhteistyo.

2 Kunnan valvontaviranomaisen tehtavat

Tupakkalain (549/2016) tavoitteena on ihmisille myrkyllisia aineita sisal-
tavien ja rippuvuutta aiheuttavien tupakkatuotteiden ja muiden nikotiinipi-
toisten tuotteiden kaytén loppuminen. Tavoitteiden saavuttamiseksi
laissa sdadetaan toimenpiteista, joilla ehkaistaan tupakkatuotteiden kay-
ton aloittamista ja nikotiiniriippuvuuden syntymista seka edistetaan tupak-
katuotteiden ja vastaavien tuotteiden kayton lopettamista seké suojellaan
vaestoa altistumiselta niiden savulle.

Kunnan tupakkavalvontaviranomaisen tehtavistd on saadetty tupakka-
laissa (549/2016). Lain 8 § mukaan:

Kunta huolehtii alueellaan paikallisesta toiminnasta tupakoinnin lopetta-
miseksi. Taman liséksi kunta valvoo alueellaan:

1. tupakkatuotteiden, tupakan vastikkeiden, tupakointivalineiden,
sahkosavukkeiden ja nikotiininesteiden myyntia ja muuta luovutta-
mista sekd omavalvontaa koskevien saanndsten noudattamista;

2. tassd laissa saadettyjen markkinointi- ja esillapitokieltoja
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koskevien saanndsten noudattamista,
3. tupakointikieltoja ja -rajoituksia koskevien sdanndsten noudatta-
mista.

Kunnan nikotiinivalvontaviranomaisen tehtavista on saadetty laakelaissa
395/1987. Lain 54 ¢ § mukaan:
Kunnan tulee omasta aloitteestaan ja tehtyjen ilmoitusten pe-
rusteella tarkastaa nikotiinivalmisteiden varastointi- ja myyn-
tipaikkoja seka valvoa nikotiinivalmisteiden myyntia.

Tupakkatuotteiden, nikotiininesteiden sek& nikotiinivalmisteiden myynti
on luvanvaraista. Luvanvaraisuuteen liittyvia tehtavia kunnalle ovat lupa-
hakemusten ja ilmoitusten kasittely, luparekisterien yllapito seka lupiin liit-
tyvat tarkastukset.

Tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden myyntilupaa voi hakea s&hkoi-
sesti Valviran internetsivujen kautta. Luvan saaneet tupakkalain mukaiset
kohteet rekisterdidaan valtakunnalliseen Valviran Turre-rekisteriin seka
valtakunnalliseen ymparistoterveydenhuollon kohdetietojarjestelmaan
Vatiin.

Nikotiinivalmisteiden myyntilupaa voi hakea ymparistépalvelujen internet-
sivuilta saatavalla lomakkeella. Nikotiinivalmisteiden myyntipaikat rekiste-
réidaan Ladkealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskus Fimean yllapitamaan
valtakunnalliseen rekisteriin sekd ymparistéterveydenhuollon kohdetieto-
jarjestelmaan Vatiin.

Kaikki tupakkalain seka laakelain mukaiset paatokset ja tarkastukset seka
muut tapahtumat kirjataan ympaéristoterveydenhuollon kohdetietojarjes-
telmaan Vatiin seka arkistoidaan Mikkelin kaupungin asiahallintajarjestel-
maan CaseM:aan.

Tupakka- ja nikotiinivalvonnan paapaino on tupakka- ja laakelain asian-
tuntija- ja neuvontatehtavissa, tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden
seka nikotiinivalmisteiden myyntilupien kasittelyssa seka, tukkumyynti- ja
nikotiininesteilmoitusten kasittelysséa, luparekisterien yllapidossa seka tu-
pakka- ja nikotiinivalvonnan valituksissa.

Asuntoyhteisd (rakennuksen omistaja) voi hakea kunnalta tupakointikiel-

toa myos asukkaiden hallinnassa oleviin tiloihin. Yksittaisilla asukkailla ei

ole oikeutta tehdé tupakointikieltoa koskevia hakemuksia asuntoyhteisén

omistamaan ja muiden asukkaiden hallitsemiin tiloihin. Heilla on kuitenkin

oikeuksia ja mahdollisuuksia tehda aloitteita, joiden kasittelyn jalkeen tal-

laisen hakemuksen tekemisesta voidaan paattaa. Viranomaiskieltojen
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hakemisesta paatetdédn asunto-osakeyhtitéssa yhtiokokouksen enemmis-
topaatoksella. Kieltojen hakeminen edellyttaa aiotun kiellon kohdehuo-
neistojen haltijoiden kuulemista.

Mikkelin seudun ympaéristdpalvelujen valvonta-alueella tupakka- ja l1a&ke-
lain alaisesta valvonnasta vastaa Mikkelin seudun ympaéristdlautakunta.
Lautakunta on delegoinut valvontaan seka tarkastuksiin liittyvaa toimival-
taa terveysvalvonnan johtajalle seka terveystarkastajille.

3 Suunnitelmallinen valvonta

Tupakka- ja ld&kelain mukaisen suunnitelmallisen valvonnan kohteita
ovat esimerkiksi tupakointitilalliset ravintolat ja tupakkatuotteiden, nikotii-
ninesteiden ja nikotiinivalmisteiden vahittais- ja tukkumyyntipaikat.

3.1 Valvonnan painopistealueet suunnitelmakaudella 2020-2024

Valvontasuunnitelmaa laadittaessa on huomioitu Valviran laatiman val-
vontaohjelmakauden 2020-2024 painopisteet, joiden tarkoituksena on
edesauttaa tupakkalain ja tupakkapolitikan tavoitteiden toteutumista. Val-
vontasuunnitelmassa maaritellaan, milla tavalla painopisteet huomioi-
daan kunnan alueella tehtavassa tupakkalain valvonnassa. Valvontaoh-
jelman suunnitelmallisen valvonnan ulkopuolisiin kohdetyyppeihin voi-
daan kohdistaa suunnitelmallista valvontaa silloin, kun valvontakohde-
tyyppi on valvontaohjelman painopisteena.

On edelleen suositeltavaa, etta suunnitelmallisen valvonnan ulkopuolella
olevien kohdetyyppien osalta tupakkalain toteutumista valvotaan muun
ymparistoterveydenhuollon valvonnan yhteydessa.

Tupakkalain valvontaohjelmakaudella 2020-24 painopisteiden valinnassa
on huomioitu ymparistéterveydenhuollon yhteisen valvontaohjelman
teema yhtendinen valvonta ja yhteisty6. Tupakkalain valvontaohjelma-
kauden 2020-24 painopisteet ovat:

1. omavalvonnan tukeminen

2. yhteisty6 ehkaisevan paihdetydn kanssa seka

3. laittoman kaupan ehkaisy ja viranomaisten valinen yh-
teistyd.

Tupakkalain valvonta tukeutuu viranomaisvalvonnan lisdksi toiminnan-

harjoittajien itse harjoittamaan valvontaan ja toiminnansaatelyyn ("oma-

valvonta”). Tupakkalaissa omavalvontasuunnitelman
3
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laatimisvelvollisuudesta on erikseen saadetty tupakkalaissa tarkoitettujen
tuotteiden myynnin seka tupakointitilallisten ravitsemisliikkeiden osalta.
Nailtd osin omavalvonta on elinkeinonharjoittajalle pakollista. Painopis-
teen tavoitteena on auttaa parantamaan toiminnanharjoittajien omaval-
vonnan laatua, lisata valvonnan nakyvyytta ja vaikuttavuutta seka edistaa
valvontakohteista tehtavaa riskinarviointia.

Ymparistéterveydenhuollon yhteisen valtakunnallisen valvontaohjelman
teemana on yhtenainen valvonta ja yhteistyd. Tata teemaa tukee tupak-
kalain valtakunnallisen valvontaohjelman toinen painopiste, yhteistyo eh-
kaisevan paihdetyon kanssa. Taté tavoitetta tupakkalain valvontaviran-
omaisen tulisi edistda osallistumalla ehkaisevaa paihdetyota kunnassa tai
seudulla harjoittavien tahojen toimintaan. Painopisteen tavoitteena on ke-
hittdd tupakkalakia valvovien viranomaisten ja ehkaisevan paihdetyon yh-
teistyota niin, etté yhteistyon tulokset tukisivat seka tupakkalain ettd EPT-
lain tavoitteiden toteutumista.

Vuosina 2022-2024 toteutetaan ymparistbterveydenhuollon yhteisen
valvontaohjelman teemaa yhdenmukaisesta valvonnasta ja yhteistyosta
keskittymalla valvonnassa niihin osa-alueisiin, joissa kunnilla ja Valviralla
on paallekkaista valvontatoimivaltaa.

Toiminta- | 5499 2021 2022 2023 2024
vuosi
Laittoman kaupan

ehkaisy Tuotevalvonta ja markkinoinnin

Painopiste ja viranomaisten va- valvonta
linen yhteistyo
Omavalvonnan tukeminen ja yhteistyd ehkaisevan
paihdetybn kanssa

3.2 Suunnitelmallisen valvonnan painopistealueet, valvontakohteet,
riskinarviointi ja tarkastusmaarat

Suunnitelmallisen valvonnan painopistealueita maaritettdessa ja valvon-
tatiheyksia suunniteltaessa on huomioitu Valviran méaarittelemat painopis-
tealueet seka valvonnassa havaitut tarkastustarpeet.

Suunnitelmallisen valvonnan piirissd on kohteita talla hetkella yhteensa
164. Tupakkatuotteiden vahittdismyyntiluvan haltijoita on 106, tukkumyy-
jia on 1 seka erillisia tupakointitiioja on 7. Nikotiinivalmisteiden
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myyntilupien haltijoita on 50.

Tupakkalain mukaan suunnitelmallisen valvonnan piirissa olevat kohteet
on tarkastettava riittdvan usein ja siten, etta oleellisimmat tupakkalain na-
kokohdat tulevat tarkastuksissa huomioiduksi. Riskinarvioinnin perus-
teella kohdekohtaista tarkastustiheyttd voidaan lisata tai vahentaa tar-
peelliseksi katsotulla maaralla. Vahimmaistarkastustiheys on 0,2 eli yksi
tarkastus viiden vuoden valein. Valvontakohteen riskinarvioinnissa ote-
taan huomioon:

e Valvontahistoriasta ilmenevét toistuvat rikkomukset tai muulla ta-
voin ilmeneva kielteinen tai piittaamaton suhtautuminen tupakka-
lain s&&nnoksiin

e Omavalvontaan liittyvat puutteet (tupakkalain alaisten tuotteiden
myynti, ravintoloiden tupakointitilat)

e Tupakansavulle altistuvien ihmisten suuri maaré ja/tai mahdollinen
erityisryhma (lapset, nuoret, vanhukset, sairaat)

Tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden myynnin osalta valtakunnallisen
valvontaohjelman tarkastustiheytta ei ole perusteltua vahentaa riskinarvi-
oinnin perusteella. Tupakkatuotteiden myyntipaikkoihin tehdaan tarkastus
Valviran valvontaohjelman tarkastustihneyden mukaisesti joka toinen
vuosi. Vuonna 2022 suunnitelmallisten tarkastusten maara on 79 tarkas-
tusta.

Ravintoloihin, joissa on tupakointitila, tehd&én tarkastus valvontaohjel-
man tarkastustineyden mukaisesti joka kolmas vuosi. Vuonna 2022 suun-
nitelmallisten tarkastusten maéra on nelja tarkastusta.

Laakealan turvallisuus- ja kehittamiskeskus Fimea ei ole méaaritellyt suun-
nitelmallista tarkastustiheytta ladkelain perusteella tarkastettaville koh-
teille.

Suunnitelmallisen valvonnan kohdemaéarat sekd valvontatarve vuonna
2022 on esitetty taulukossa 1.
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Taulukko 1. Suunnitelmallisen valvonnan tarve vuonna 2022.

Tupakkalain ja laékelain mukainen valvonta 2022 Valvonta- Valviran Vuosittaisten 2022 Tarkastuksiin
kohteiden maarittelema tarkastusten tarve  |suunniteltujen [k&ytettéva aika
lukumaara (kpl) |tarkastustiheys |maariteltyna Valviran |tarkastusten |yhteensa (h)
(krt/v) tarkastustiheydella |méaara

(tarkastuslkm/v)

Tupakkalain alaisten tuotteiden myynnin valvonta

Vahittaismyyntipaikat 106 0,5 53 79 158

Tukkumyyntipaikat 1 0,5 1 1 2

Tupakointikiellot ja -rajoitukset

Ravintolat ja muut tilat, joissa on erillinen tupakointitila 7 0,3 4 12

L&aékelain alaisten nikotiinivalmisteiden myynnin
valvonta

Vahittaismyyntipaikat 50 37 37

Yhteensa 164 121 209

3.3 Tarkastusten sisalto ja tavoitteet

Tarkastusten tavoitteena on selvittédd, ovatko tarkastuksen kohteen tilat ja
toiminta tupakka- ja laékelaissa asetettujen vaatimusten mukaisia. Tarvit-
taessa annetaan ohjeita, toimenpidekehotuksia ja maarayksia, jotta lain
edellytykset toteutuvat.

Valvira on laatinut tarkastuslomakepohjat tupakkalain mukaisten valvon-
takohteiden tarkastamista varten. Tarkastuslomakkeiden kayttd yhtenais-
tda valvontaa valtakunnallisesti ja mahdollistaa mm. valvonnan laatutie-
tojen seuraamisen. Ladkelain mukaisesti tarkastuksella tarkastetaan
laissa mainittuja asioita.

Jos tarkastuksessa tai muutoin havaitaan saanndsten vastaista toimintaa,
voidaan saannosten vastainen toiminta kieltéd seka asettaa maaraaika,
jonka kuluessa tallainen toiminta on lopetettava. Seurantatarkastus liittyy
annettujen ohjeiden ja maaraysten toteutumisen tarkistamiseen esimer-
kiksi paatosten ehtojen seuraamiseen ja korjausmaaraysten tarkastami-
seen.

Tupakkalain toteutumisen valvonta siirtyi vuonna 2021 terveydensuojelun
toimialalle. Tarkastukset toteutetaan itsenaisina tarkastuksina, eika niita
litetd enda esimerkiksi elintarvikelain mukaisen Oiva-tarkastuksen yhtey-
teen.

3.3.1 Myyntipaikan tarkastus

Tupakkatuotteiden vahittdismyyntipaikka  tarkastetaan Valviran
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lomakkeen avulla. Tarkastuksella voidaan tarkastaa kaikki lomakkeen
kohdat tai vain jokin osa-alue. Tarkastettavia kohtia ovat mm. myyntia ja
myyntilupaa koskevat yleiset asiat, omavalvonta, myyntipistetta ja tuot-
teita koskevat asiat sek& muita kieltoja ja rajoituksia koskevat asiat.

Nikotiinivalmisteiden vahittdismyyntipaikassa voidaan tarkastaa, etta elin-
keinonharjoittajalla on myyntipaikan sijaintikunnan kirjallisesta hakemuk-
sesta myontama vahittaismyyntilupa, valmisteita myydaan ainoastaan 18
vuotta tayttaneille ja myyja voi valvoa ostotilannetta.

3.3.2 Tarkastus ulkoalueilla jarjestettavissa yleisissa tilaisuuksissa

Mikali ulkoalueella jarjestettdvaan tapahtumaan tehdéaan tarkastus ter-
veydensuojeluviranomaisen toimesta, tarkastuksella tarkastetaan myos
se, etta tupakkalain mukaista tupakointikieltoa noudatetaan tilaisuuksien
katoksissa ja katsomoissa seka muissa tilaisuuden seuraamiseen valitto-
masti tarkoitetuissa tiloissa.

3.3.3 Tarkastus ravintoloissa, joissa on erillinen tupakointitila

Tarkastuksella tarkastetaan, ettd kohteen tilat ja toiminta ovat tupakka-
laissa asetettujen vaatimusten mukaiset. Tarkastus tehd&én Valviran laa-
timaa tarkastuslomaketta apuna kayttaen.

Tarkastus sisaltéda tarkastukseen valmistautumisen (tutustuminen koh-
teen asiakirjoihin ja tietojarjestelman seka luparekisterin kohdetietoihin),
tarkastuksen suorittamisen, tarkastuskertomuksen laatimisen ja kirjaus-
ten tekemisen tietojarjestelmiin.

3.4 Tarkastukseen kaytettava aika ja maksullisuus

Kaikista tehdyista tarkastuksista laaditaan tarkastuskertomus, joka anne-
taan tiedoksi toimijalle ja muille mahdollisille asianosaisille. Tarkastusker-
tomus laaditaan aina, vaikka kohteessa olisivat kaikki asiat kunnossa.

Tarkastukseen kaytettavan ajan maarittelyssa otetaan huomioon tarkas-
tuksen suunnittelu ja valmistelu, tarkastus seka tarkastuskertomuksen
laatiminen. Matka-aika kohteeseen huomioidaan resurssien suunnitte-
lussa, mutta sita ei huomioida tarkastusajassa. Tupakka- ja ladkelain mu-
kainen valvonta on maksullista.

Valvonnan maksuja peritaan Mikkelin seudun ymparistopalvelujen voi-
massa olevan maksutaksan mukaisesti:
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1. myyntiluvan- tai ilmoituksen kasittelysta

2. myyntiluvan- tai ilmoituksentekijddn kohdistuvasta vuosittai-
sesta valvontamaksusta

3. asuntoyhteistjen tupakointikieltohakemusten kasittelysta

Tupakkatuotteiden seka nikotiinivalmisteiden myynnin valvonnasta peri-
td&n vuosittainen valvontamaksu kaikilta niiltd kohteilta, joilla on myynti-
lupa. Tarkastuksista ei perita erillisid maksuja.

4 Suunnittelematon valvonta

Suunnitelmallisen valvonnan lisdksi on huomioitava muu kunnan tehta-
vana oleva tupakkalain tarkoittama valvonta ja siihen varattavat henkilo-
resurssit ja tydaika. Tallaista toimintaa ovat esimerkiksi:

1. valitukset tai ilmiannot, jotka koskevat mm. tupakkalain alaisten
tuotteiden myyntia alaikaisille, myyntiluparikkomuksia, markki-
nointi-, esillapito- tai tupakointikieltojen rikkomista
vahittaismyyntilupahakemusten kasittely ja rekisterien yllapito
vuosimaksujen laskutus

asuntoyhteistjen tupakointikieltohakemusten kasittely
toimiminen tupakkalain asiantuntijana, neuvojana ja ohjaajana.

abwd

On hyva huomioida, ettd suunnittelemattomat valvontatapaukset ovat en-
sisijaisia suhteessa suunnitelmalliseen valvontaan, silla yleensa niiden
taustalla on epaily tupakkalain sdannosten rikkomisesta.

5 Naytteenotto ja naytteiden tutkiminen

Tupakkalain myynnin ja mainonnan valvontaa ei yleensa kayteta nayt-
teenottoa. Tarkastukset perustuvat ensisijaisesti aistihavaintoihin. Jos
aistinvaraista havainnointia ei voida kayttaa tai asiasta on erimielisyytta,
tupakansavun kulkeutumista voidaan selvittdd merkkisavututkimuksella.

Mahdollisissa epaselvissa tapauksissa ja riitatilanteissa otetaan kerta-
luontoinen lyhyt ilmanayte tai kaytetaan passiivikeraintd. Laboratorio-
analyysin passiivikerdimen naytteen sisaltaman tupakansavun merkkiai-
neen, 3-etenyylipyridiinin pitoisuudesta tekee Tyoterveyslaitos. Tupakka-
lain valvontaan liittyvissa tutkimuksissa kaytetaan Tyoterveyslaitoksen la-
boratorioita.
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6 Valvontasuunnitelman toteutumisen arviointi

Mikkelin seudun ymparistblautakunta arvioi edellisen vuoden valvonta-
suunnitelman toteutumisen maaliskuun loppuun mennesséa. Arvioin-
nissa tarkastellaan tarkastusten kattavuus, tarkastusten maaré valvonta-
kohdetyypeittdin ja valvonnasta saatujen tulojen kohdentuminen. Lisaksi
arvioidaan painopistealueiden huomioiminen ja voimavarojen riittavyys.
Tiedot raportoidaan valtakunnallisen Ymparistoterveydenhuollon valvon-
tayksikkotietojen hallintajarjestelman VYHAnN kautta.

Oman sisaisen raportoinnin lisaksi otetaan huomioon my6s ulkopuolisten
tekemat arvioinnit kunnan valvonnasta. Téllaisia ovat mm. aluehallintovi-
raston suorittamat arviointi- ja ohjauskaynnit (AJO-kaynnit).



